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Joao Fabio Bertonha

“A Europa deve parsicipar de umd nova politica em diregdo ae Chifre de Africa e da América Latina. Por
Jim, a Kdlia deve tutelur os milhdes de italianos no muwido, o8 quaiys fornecem excelentes perspectivaz no
processe de intermacionalizagdo e wn extraordindrio potencial nos planos cultural, econémico e da nossa
politica. Queremay « Europa por todo lado, também através dos italianos do exterior”

(Mirko Tremaglia, La Repubblica, 24/2/96)".

“Se esyitece da outra margem (do oceana), a latino-americana, onde se concentra uma Itdlia dtnica pronta
a decolar, Se adia o voto dos italianos do exterior, sem levar em conta o substancial apoio que eles podem
dar & imternacionalizacdo du empresa Itdlia”

{Di Camerana, 1996:X)%,

Introducio

Wina referéncia inevitével na temdtica contemporanea é a globalizagZo.
O conceito, que evoca liberdade de movimentos em escala global, é
perfeitamente adequado nas dreas do conhecimento, da informagao, do
comércio e dos fluxos de capital, mas revela imensas dificuldades de
adaptacio 2 realidade quando se procura adequé-lo a temas como as
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relagBes geopoliticas entre os Estados-nagfio & o movimento de pessoas

entre as fronteiras nacionais.

De fato, ainda nfio se discutiu suficientemente como os fluxos de capital,
mercadorias e informacoes e a formacao dos grandes blocos econdmicos
interferirdo na politica dos Estados-nagdo e nas relagles geopoliticas
entre eles3. Também a questio das migragdes internacionais é problema-
tica no que se refere 4 globalizaco. Nessa drea, os governos pare-
cem continuar aferrados, em boa parte, aos principios tradicionais de
soberania, controle de fronteiras etc. Ainda assim, o total fechamento
das fronteiras nacionais & cada vez mais dificil e as Ihigragc“)es acon-
tecem, gerando uma grande quantidade de estudos nas revistas dedica-
das ao tema,

Um aspecto do problerna, porém, nio tem merecido tanta atencdo: o da
influéncia dessas migragSes nas politicas externas dos Estados envolvi-
dos. De fato, trata-se de uma dimensio relativamente pouco trabalhada
(talvez por ser drea de fronteira entre objetos aparentemente scm
conexio) e, se concordarmos com Ennio di Nolfo (1990} e atribuirmos
ao processo de emigracio/imigragao o carter de parte integrante da drea
de relagdes internacionais, fica evidente que o estudo das mesmas nio
pode prescindir do trabalho de pesquisa com o tema das migragoes e de
sua influéncia na politica internacional dos diferentes Estados.

Realmente, como compreender a politica francesa em relagiio a guerra
civil argelina sem levar em conta a presenca do enorme contingente de
argelinos em territério francés? Ou como ndo considerar a presenga
hispanica cada vez mais expressiva nos Estados Unidosna futura politica
externa americana em relacdo & América Latina ou a influéncia das
comunidades judaica e cubana nas relagdes de Washington com Israel e
Cuba? Mesmo o Brasil, com 1% da sua populagdo vivendo no exterior,
nzo poderd deixar de pensar nos seus emigrantes e imigrantes na formu-

lagdo de sua politica exterior.
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Essa questiio obviamente néo é recente (apesar de estar sendo amplifi-
cada pelo processo de globalizagao) e poderfamos pensar no caso de
algumas minorias étnicas americanas (irlandeses, alemades, italianos)
tentando influenciar a politica americana por ocasifio das duas guerras
mundiais ou a suposta ameaga das colnias alemis no sul do Brasil &
independéncia e integridade nacional na primeira metade do século XX
como exemplos cldssicos. Ha, porém, uma experi€ncia histérica em que
a fusio da emigragio/imigra¢do com a politica externa atingiu refina-
mentos intelectuais e politicos especiais ~— a italiana —, e & cssa
experiéncia histérica que se procura resgatar neste texto.

De fato, o caso italiano foi bastante particular e, malgrado as Gbvias
diferencas de contexto entre o século XIX ¢ a primeira metade do XX ¢
a nossa era de politicas globais, 2 mesma nos parece muito ilustrativa e
exemplar das inlimeras maneiras como a articulacfo politicaexterna/po-
litica migratéria pode se dar. E no sentido de apresentar tal problemdtica
ao piiblico brasileiro que este texto foi escrito, tendo o autor a expectativa
de que ele sirva, além disso, de ponte entre as historiografias brasileira
e italiana, cuja separagiio por um oceano nio justifica o pouco contato
entre os mundos da intelectualidade e da cultura de dois paises cujos
destinos sempre estiveram tao préximos,

Durante a maior parte do periodo em que a Itilia viveu o apogeu da
emigracio, um imenso volume de publica¢fes foi produzido com vistas
a reduzir o fen6meno a um simples resultado da exuberfincia demograi-
ficaitaliana. Como efeito contririo, surgiram, posteriormente, livros que
caminhavam na dire¢fo oposta e que tendiam a ver na emigragiio um
instrumento maquiavélico criado pelas classes dirigentes italianas para
lidar com o conflito de classes na Itilia via exportacdo do problema e
para angariar imensos luocros com essa atividade (ver, p. ex., Ianni, 1972).

Tais livros sdo muito iiteis no sentido de romper com uma tradi¢io que
ignora, voluntariamente, os problemas politicos e sociais que sio fun-
damentais para se compreender a maci¢a emigracio italiana nos séculos
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XIX e XX. Ainda assim, € importante notar que a questio emigratéria
nunca foi vista de forma tio homogénea pelas classes dirigentes italianas
como quer essa literatura de “dentincia”.

De fato, o problema emigratério foi o centro de imensas discussoes
dentro da Itdlia e recuperar tanto a evolugio temporal do debate (o
periodo liberal, as diferentes fases do vinteno fascista etc.) como seus
efeitos no relacionamento da Itdlia com os emigrantes ¢ seus filhos
espalhados pelo mundo € tarefa-chave para podermos cumprir ¢ objetivo
deste texto, ou seja, entender, em linhas gerais, como o©s interesses
internacionais da Itdlia e sua polftica migratdria se fundiram no interior
da politica externa italiana.

Nesse sentido, abordarei inicialmente os debates sobre a questo migra-
téria na Itdlia pés—uniﬁcagﬁo e, especialmente, como os emigrantes
foram pensados como instrumentos da politica externa e do poder
italianos. Posto isso, passarei &s mudangas e permanéncias que o regime
fascista imprimiu &s polfticas do Estado liberal e os efeitos de tais
politicas (do Estado liberal ¢ do Estado fascista) na politica externa da
Iidlia e no relacionamento desta com as coletividades italianas espa-
lhadas pelo mundo, o que nos dard um quadro geral de grande utilidade.

A Emigracao Italiana no
Periodo Liberal: Leis e
Debhates

No inicio dahistéria da Itdlia unificada, a legislagio sobre a emigragio
é virtualmente inexistente, o que é coerente com a pouca emigracao de
massa verificada até entdo. Pelo mesmo motivo, também os debates
sobre a questiio no interior das classes dirigentes italianas 580 apenas
incipientes no perfodo pré-1888 (Migliazza, 1983; Serra, 1983).

Como ressaltado por outros autores (Annino, 1974), porém, essa lacuna
se deveu também aos contrastes e questionamentos que a questiio migra-
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toria suscitava nos dirigentes italianos. De fato, a velha politica de
emigragio do Reino, sob Cavour (que a via como positiva), nao dava
mais conta de um fendmeno crescenie ¢ o debate sobre sua positividade
atravessou o pafs para, s6 entfio, desembocar no Parlamento {(Manzotti,
1982), o que se refletin em uma certa demora do Estado italiano em reagir
20 problema.

Esse debate, que adquiriu contornos-chave dentro da politica da época
por relacionar-se diretamente com questSes como a estrutura social e a
politica italiana do periodo, 0 Mezzogiorno, a identidade nacional italia-
naetc. (Franzina, 1995:159; Ciuffoletti ¢ Degl’ innocenti, 1979), atraves-
sou os anos 1870 e 1880 e s6 comecgou a enfraquecer-se no final desta
iiltima, gquando se percebeu que a emigragio havia atingido nivel tal que
dificilmente poderia ser interrompida pela agio estatal e, especialmente,
que ela podia trazer mais beneficios que danos & estrutura econdmica e
social italiana (Audenino e Corti, 1994:40-53). Desconfianca e medidas
policiais de controle predominaram, porém, nesse perfodo (Ciuffoletti e
Degl’innocenti, 1979).

A lei de 1888 refletin essa dificil vitéria dos defensores da emigracio
dentro da estrutura de poder do Estado italiano. As enormes discussdes
sobre ela no Parlamento (Manzotti, 1982, item IV) mostram, porém,
como o debate ainda n3o se havia esgotado nos meios intelectuais,
financeiros e politicos da Itdliat. De qualquer forma, a visdo positiva da
emigracio foi, lentamente, se impondo (Annino, 1974).

Essa lei, na realidade, foi uma emanagfo direta do cardter liberal que
marcava a vida politica italiana no periodo: a liberdade de emigrar seria
parte da liberdade no campo do trabalho e, com poucas exceges, nio
havia por que interferir no processo a niio ser com medidas de disciplina
¢ regulamentaciio (Migliazza, 1983). Por isso mesmo, essa lei foi muito
criticada tanto por contemporineos como por analistas posteriores (Qua-
si, 1983; Annino, 1974). '
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Umanova lei sobre a emigragio foi promulgadaem 1901. Ela aprimorou
a anterior no que diz respeito  regulamentagfio do fendmeno emigratério
na Italia e levou a criac8o de drgdos préprios para exercer o papel de
protetor dos emigrantes, comao o Comissariato Generale dell’emigra-
zione (Ostuni, 1981; 1983).

Esse esforgo em disciplinar ¢ fluxo emigrat6rio, mas sem o desejo real
de bloqued-lo, prosseguiu, de todo modo, nas primeiras décadas do
século XX, assim como o debate intelectual e politico sobre seus vdrios
aspectos. Ainda assim, como ja explicitado, a preponderfncia dos que
viam a emigracio como um bem para o pafs (remessas financeiras,
mercados para produtos italianos, vidlvula de controle dos problemas
sociais) foi crescendo continuamente nesse perfodo (Manzotti, 1982;
Albonico e Rosoli, 1994),

A lei de 1901 aumentava a aciio do Estado em face da emigracao, mas
nfo previa um grande trabalho de tutela ¢ apoio aos emigrantes apos seu
desembarque em terra estrangeira (Quasi, 1983). No inicio do século, o
governo Giolitti promulgou vérias outras leis aumentando a agfo estatal
vis-d-vis os emigrantes e assumindo alguma tutela juridica sobre os
mesmos (Migliazza, 1983). Ainda assim, a falta de atengiio real do
Estado italiano diante da situagdo dos italianos no exterior continuou?,
gerando um vicuo que foi preenchido por érgéos privados da Igrejae do
Partido Socialista®.

A atuagfio socialista teve menor amplitude, concentrando-se, basica-
mente, na reflexfio tedrica sobre o fendmeno emigratdric (ver D’ Atorre,
1974; Degl’innocenti, 1974) e no trabalho de catequese socialista entre
os trabalhadores italianos emigrados na Europa’, deixando os italianos
emigrados além-oceano com a recomendagio de aderirem aos Partidos
Socialistas nos seus novos locais de residéncia (ver Ragionieri, 1962)8.

A erande organizagio que preencheu o espago vazio deixado pelo Estado
italtano no que diz respeito a tutela dos italianos nos paises de imigragio
foi, assim, a Igreja Catélica que, por intermédio de organizagdes de
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missiondrios, como a Congregaco dos Escalabrinianos (1887), a Opera
Bonomelli (1900) e a ltalica Gens (1909) e de outros grupos como os
salesianos e os jesuitas, atuou macicamenlte, seja na Europa, seja na
América, para proteger os italianos e manter sua italianidade, identifica-
da com a fé catélica®. ‘

Podemos perceber, de qualquer forma, como a questdo da emigragio
suscitou amplos debates entre a classe dirigente italiana. Um aspecto
destes nos interessa de forma especial: o da possibilidade de usar a
emigragdo como instrumento da politica externa ou, mais es-
pecificamente, como agente para a expansdo imperialista da Itdlia.

A Emigracio e a Politica
Externa da Ialia Unida

O final do século XIX e o inicio do XX viu o imperialismo afirmar-se
entre as nagdes européias, com a procura de mercados, de locais para
investimentos lucrativos do capital excedente e de matérias-primas se
articulando com uma busca de prestigio e conquistas capazes de saciar
o crescente espirito nacionalista que varria a Europa naquele momento.
O resultado da fusdo entre interesses econdmicos e desejos de prestigio
politico foi a corrida colonial e imperialista entre os Estados europeus.

A Itdlia recém-unificada nfio poderia, como poténcia européia, ficar 2
margem dessa corrida. O imperialismo italiano teve, porém, caracteris—
ticas muito particulares. Em primeiro lugar, € evidente que, apesar de
ser, talvez, um pouco exagerada a afirmagfio de que o imperialismo
italiano foi desprovido de bases econdmicas, tendo sido, fun-
damentalmente, um imperialismo artificial, movido pelo desejo do go-
verno e da opinifio piiblica italianas de equipararem-se as outras nagdes
européias (Castronovo, 1981), ndo resta divida de que era um imperia-
lismo sui generis, no qual o Estado tinha papel-chave na sua promocio,
e de que nfo se originou diretamente das necessidades do capitalismo
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italiano (Aquarone, 1970; 1981; Ciuffoletti e Degl’innocenti, 1979,
Castronovo, 1981).

Outra caracteristica peculiar do imperialismo italiano foi a tentativa de
incorporacio da emigragfio dos italianos & sua estrutura imperial. Tal
relaciio emigragdo/expansdo imperialista foi tema de debate em vérios
paises europeus no periodo, mas na Itdlia ela foi particularmente acen-
tuada (Annino, 1976}, formando o que Richard Bosworth (1991) chamou
de “politica externa dos pobres”.

Segundo alguns autores (Ciuffoletti e Degl’innocenti, 1979; Aquarone,
1970), foram justamente essas ambigiiidades do imperialismo italiano
que levaram a profundos debates sobre os caminhos que ele deveria
seguir: um imperialismo tradicional de conquista, dirigido prioritaria-
mente 3 Africa ou um expansionismo pacifico, por intermédio dos
emigrantes, criando uma “Nova Itilia” no exterior e, mais es-
pecificamente, na América do Sul?

Para diversos estudiosos (Aquarone, 1981; Castronovo, 1981),a emigra-
¢do ndo teria sido apenas um dos aspectos da participacfo italiana na
corrida imperiat dos séculos XIX e XX, mas o proprio eixo da discussao
sobre essa politica, com a busca de espagos para a emigragio induzindo
tanto os defensores do imperialismo tradicional, de conquista, como os
adeptos da expansdo pacifica via emigragdo. Isto parece dificil de ser
aceito — uma vez que minimiza a polémica sobre coldnias de exploracao
ou de povoamento no periodo —, mas € evidente que o tema “emigracio”
esteve conectado ao tema “imperialismo’ em um patamar desconhecido
em outros pafses europeus.

O relacionamento entre emigragfio, italianidade e imperialismo foi,
realmente, um tema recorrente no debate sobre a emigracao na kilia nos
séeulos XIX e infcio do XX e merece ser estudado em detalhe, dada a
forte influéncia que teve no movimento nacionalista e no fascismo,
influenciando-os na elaboragfio de suas politicas de emigragiio e de
expansao (Gentile, 1986).
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A questio do uso dos emigrantes como fator de politica externa comegou
a ser trabalhada, ainda que de forma embriondria, mesmo antes da
unificagdo da Itdlia. De fato, j4 nos .anos 1840, o Reino da Sardenha
pensava em utilizar a emigracio ligure para defender os interesses sardos
na América Latina (Blasetti, 1984; Marocco, 1986:13; Moreno, 1987).

A referéncia aos ligures nesse perfodo nfio € casual, pois foram realmente
os armadores genoveses os primeiros a acalentar a idéia (no periodo
anterior € imediatamente posterior & unificagiio italiana) de que o desen-
volvimento do comércio e do transporte naval pela emigracio para a
América Latina dariam prosperidade a Itdlia (Arnino, 1976; Ciuffoletti
¢ Degl’mnocenti, 1979; Dore, 1968).

Essas idéias liberais sofreram transformag&es no decorrer do século XIX
e se espalharam para outros setores econdmicos e intelectuais da socie-
dade italiana, que as discutiram e modificaram. Surgiram, entdo, por
exemplo, as teorias do movimento industrialista de Rossi e Luzzatti,
defensores da emigra¢do ¢ da expansfio pacifica visando absorver os
excessos de mao-de-obra surgidos no desenvolvimento industrial e gerar
0s mercados necessdrios para colocar os produtos italianos (Annino,
1976); os trabalhos de vérios intelectuais ligados 4 Societa Geografica
Italiana ou aos préprios armadores genoveses, que comegaram a desen-
volver idéias sobre a necessidade de maior atengio da socicdade e do
Estado italianos as 4reas de “expansionismo pacifico” (colocando es-
ta¢Ges militares nas rotas mar{timas, por exemplo), mas ainda se manten-
do firmes na defesa da colonizag3o pacifica em detrimento do imperia-—
lismo militar para a Africa {Ferrari, 1983; Surdich, 1983).

Nos anos 1880 e 1890, de qualquer forma, o mito da “Grande Itdlia”
comegou a adquirir contornos mais' politicos ao lado dos comerciais
(Trento, 1988), ¢ a forga da argumentagiio a seu favor parecia crescer &
medida que milhSes de italianos estavam presentes ou prestes-a chegar
a América do Sul. Uma citagdo da famosa revista Nuova:Antologia, de
1889, ¢ paradigmdtica dos argumentos ¢ da forga dessa corrente:
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“A forca daexpansdo colonizadora da nossaragaden bela prova de sina América
Latina: 14, uma nova Itdlia vai surgindo. Serfamos cegos se deixdssemos de
concentrar 14 os nossos esforgos em vez de desperdigd-los em outros lugares em
empreendimentos tfmidos ou desproporcionais aos nossos meios. Na América
Latina existem — a0 menos por agora — as condi¢Ses mais adequadas & nossa
colonizagio: os fatos o provam. Todo aquele mundo — que tem ainda tanto
futuro diante de si — ser4, para nés, conquista de uma pacifica luta econdmica
[..]” (Barone apud Vernassa, 1980:17).

As politicas “africanistas” tiveram, porém, mais for¢a, por diversas
razdes, durante a primeira metade da década de 1890 (Dinucci, 1979; ¢
Annino, 1976). A derrota do exército italiano em Adua, em 1896, porém,
reverteu as posigOes, e 08 defensores da “colonizagfo livre” assumiram
o predominio dentro do debate!0, justamente no momento em que este
se revestia de importincia ainda maior por ser, nos dizeres de Alberto
Aquarone (1981) e Giuseppe Are (1985), o da real descoberta, pela
opinido piiblica, da questdo imperialista na Italia.

O perfodo 1896-1911 representou, contudo, o tltimo estigio de uma
idéia que ia lentamente perdendo forga. De fato, a crescente ascensio
dos nacionalistas na vida polftica e intelectual italiana e da idéia
imperialista classica na Europa; a diminui¢go do niimero de emigrantes
para a América do Sul e sua rdpida assimilagdo; e a falta de recursos
italianos para apoiar a instrumentalizagfio dos emigrantes foram,
progressivamente, demonstrando a faléncia da idéia da “colonizacio
livre”, faléncia esta que teve seu ponto terminal com a conquista italiana
da Libia em 191111,

E importante notar que, do mesmo modo que o debate intelectual ia se
desdobrando e alterando com o tempo, também as forgas politicas ¢
econdmicas que s¢ sitnavam e posicionavam dentro dele foram se
modificando. De fato, os interesses politicos e econdmicos dos meios
agrérios do Sul, da burguesia industrial do Norte/grande inddstria, do
importante grupo dos armadores ¢ da construgdo naval etc. ndo s6 se
refletiam no debate intelectual como se transformavam em funcfo dele,
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assim como da prdpria correlacio de forgas e evolugdo do capitalismo
italiano12.

Também deve ser destacado que o conceito de “colonizagfio livre” era
dirigido preferencialmente & América Latinal3 e que idéias de colonizar
comemigrantes, por exemplo, os Estados Unidos foram logo descartadas
dada a “superioridade” da cultura anglo-saxa (vis-&-vis a “inferioridade”
dos sul-americanos); o fato de as redes de navegacdo da Itdlia para a
América do Norte ndo estarem sob o controle italiano (o que tornava a
emigracio para os EUA desinteressante para os armadores italianos);
pela América Latina ser um local mais apropriado para uma politica de
poder; e pelo vazio demogrifico argentino estar sendo preenchido por
emigrantes do Norte da Itdlia, considerados mais aptos a realizar a
“transfer@ncia civilizacional” do que os camponeses do Sul que iam para
os EUA, os quais eram, além disso, uma nag@o ja formadal4.

Outro dado fundamental sobre esse debate colonizagfo livre versus
expansionismo cldssico € que o interesse pela construgio da “Nova
Trdlia” na América Latina ndo era exclusivo dos adversérios da politica
africanista. Esse interesse também foi dividido por setores da opinido
publica e da classe dirigente que apoiavam a colonizagfo direta, mas que
nfo descuidavam das excelentes oportunidades que a emigracao ofere-
cia. Ou seja, apesar de haver “puristas” de lado a lado e momentos, como
vimos, de dominio de uma corrente sobre a outra, as duas concepgdes
nfio eram sempre excludentes, sendo possivel fazé-las conviver no inte-
rior de uma concepgdo imperialista maiorls, e até mesmo dentro da
politica estatal, como fez o governo Crispil®.

Essa confluéncia se refletin, alids, na indeterminag@o sobre que produto
final seria gerado pela emigracéio italiana na América Latina. De fato, ao
lado de firmes defensores do “imperialismo pacifico™ italiano baseado
na emigragao, nos lagos culturais ¢ no comérciol?, nfo faltaram os que
viam, no final do processo, uma conquista militar italiana das ‘‘coldnias
livres” americanas!®, Ndo houve sempre, assim, uma dicotomia entre
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idéias de colonizago livre na América ¢ imperialismo na Africa. A
prépria colonizago na América do Sul deveria assumir, para alguns
autores, caracterfstica de dominio politico ¢ econdmico se houvesse
oportunidade, o que revela tanto essa curiosa especificidade do imperia-
lismo italiano (a questio emigratéria) como a sua inequivoca filiagio ao
corpo tedrico do imperialismo europeu do século XIX.

Todo esse debate se constituiu na matéria-prima com que os fascistas
construiram sua politica de relacionamento com 0s emigrantes e scus
filhos espalhados pelo mundo. Ele ndo foi, porém, incorporado direta-
mente pelo idedrio fascista, mas através da mediag¢@o de um outro grupo
politico de fundamental importincia na Itdlia do inicic do século: os
nacionalistas.

Os Nacionalistas e a
Questao Emigratoria

A Associacio Nacionalista Italiana surgiu oficialmente em 1910, mas
desde décadas anteriores (especialmente depois da derrota de Adua, em
1896) pensadores diversos vinham criando as bases de um pensamento
nacionalista italiano. Destes pensadores, o grande destaque foi Enrico
Corradini, incansavel no seu esforgo de defesa do expansionismo italiano
¢ de reorganizagfio interna da Itdlia no sentido de um Estado forte ¢ de
uma sociedade italiana mais coesa e integrada (Paris, 1976:26-34).

Com relacdo i questiio emigratdria, é conhecida a forte oposigdo dos
nacionalistas & mesma e sua obstinada defesa de conquistas imperialistas
cldssicas em detrimento das “colfnias livres”. De fato, por todo o inicio
do século, os nacionalistas trabalharam febrilmente para.anular a idéia
da emigragio como criadora de um império italiano na América Latina
¢ demonstrar nio s6 que ela era um desperdicio para a nagfio ao dispersar
0 sangue italiano pelo mundo, como que-a inica solugdo para as neces-
sidades econdmicas e demograficas italianas era o expansionismo direto.
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Como j4 explicitado, Luigi Villari e Enrico Corradini eram os principais
expoentes dessa perspectiva, sendo que o dltimo chegon a escrever que:

“A emigracfio significa parte do trabalho italiano abandenado a si mesmo, por
toda parte; a conquista das colbnias significa, ao contrdrio, que o trabatho italiano
est4 sendo acompanhado, no mundo inteiro, por outras forgas da nagio italiana
e pela propria nagio.” (apud Paris, 1976:31)

Narealidade, porém, os nacionalistas tinham mais pontos de contato com
osdefensores da “colonizagdo livre” do que gostariam, talvez, de admitir.
Realmente, ndo s6 criticos e defensores da “colonizagio livre” enfrenta-
vam o mesmo problema (a a¢do italiana no mercado imperialista global),
como vérias das idéias dos nacionalistas foram criadas a partir da
absor¢iio e reelaboracio de vérias propostas ¢ idé€ias geradas nesse
grande debate sobre a questio que envolveu a Itdlia por tantos anos. De
fato, idéias como a nagfio como corpo cm ecxpansio, a Itdlia como a
“Grande proletdria” em busca de seu lugar 20 sol e outras s6 puderam
ser incorporadas ao idedrio nacionalista a partir de elementos levantados
nesse debate e isso deve ser ressaltado (Annino, 1976; Castronovo, 1981;
Bosworth, 1991).

Outro ponto a ser destacado € que a posig¢io dos nacionalistas em face
da emigragdo ndo era sua simples e absoluta recusa. De fato, néo s as
posi¢Oes nacionalistas diante da questio sofreram modificagdes com o
tempo (sendo mais suaves entre 1903 ¢ 1908 ¢ mais intensas pos-
teriormente) (Gentile, 1986), como eles acabaram incorporando a emi-
gracio em seu raciocinio imperialista: a emigragfo era algo negativoe a
prioridade era a conquista real de colGnias, mas 0s emigrantes haviam
tido a coragem de iniciar um novo tipo de imperialismo e a Itdlia tinha
de se aproveitar disso (Franzina, 1995:178-180).

Esse aproveitamento s se daria, porém, se a migragio pudesse ser
transformada e instrumentalizada em arma de conquista ou, a0 menos,
de ampliagio da influéncia italiana no mundo (Milza, 1989). Tal con-
di¢do implicava, por sua vez, a manutencio da italianidade dos emi-
grantes e seus filhos e a disciplinarizacdo deles pelo Estado. Sem a
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continuidade dos contatos & a tutela dos emigrantes, a emigrago seria
realmente um dreno intitil das forcas danagfo e nfio poderia servir, assim,
a expansdo jtaliana no mundo (Gentile, 1986)1°.

A consciéncia dessas nuangas no pensamento nacionalista sobre a emi-
gragao € fundamental para nosso estude da politica de emigraciio fas-
cista. De fato, os fascistas retomaram, para criar seu idedrio préprio,
boa parte das propostas e idéias dos nacionalistas (Salvemini, 1966;
Burgwyn, 1997, Introdugao) e a questiio emigratéria nio foi excecdo.
Claro que seria absurdo achar que o fascismo fez uma simples cépia das
idéias nacionalistas sobre o assunto, mas € inegavel que uma das fontes
onde o fascismo beben para construir sua base ideolégica?? e sua politica
de emigragdo foi o pensamento nacionalista, conservando as diretrizes
basicas de usé-la como instrumento de prestigio e de desenvolvimento
da Itdlia (Gentile, 1986).

A politica de emigragfo fascista, porém, nfio 56 ndo se manieve sempre
estdtica e fiel & sua origem predominantemente nacionalista (variando
com o tempo), como houve interpretacGes, condigdes politicas dadas e
outros fatores que a condicionaram, o que nos obriga a um exame mais
detalhado da mesma.

A Politica de Emigragﬁo
Fascista

Os primeiros anos de regime fascista assistiram, no que se refere a
politica emigratdria, 4 manutengdo de algumas das diretrizes anteriores
da Itdlia liberal {Cannistraro, 1979; Briani, 1970; Nobile, 1974; ¢ Bian-
chi, 1994). De fato, o regime e seus pensadores foram prodigos, no inicio
da década de 20, em ressaltar a absoluta necessidade da emigracio para
a economia ¢ a sociedade italianas. Nesse sentido, o préprio Mussolini
dizia em 1923:

“Boaou mdaque sejaaemigracio, é uma necessidade fisioldgicado povo italiano,
Somos quarenta mithdes presos emnossa adordvel peninsula que ndo pode nutrir
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a todos. E entdo se compreende como o problema da expansio italiana no mundo
¢é um problema de vida ou morte para araga italiana. Digo expans@o; expansao
em todos os sentidos: moral, politica, econdmica, demogrifica. Declaro aqui
que o governo italiano pretende tutelar a emigragéo italiana; esse néo pode mais
desinteressar-se daqueles que atravessam os montes e se dirigem para o lado de
14 do oceano; niio pode desinteressar-se porque sfo homens, trabalhadores e,
sobretudo, italianos [...]. E onde quer que haja um italiano 14 estd a bandeira
tricolor, 14 estd a Pétria, 14 estd a defesa do governo para esses italianos” (Arena,
1927:3)21.

O regime, porém, nfo s6 nfo se contentou em aceitar a emigracdo comor
uma necessidade do pafs, como empreendeu intensos esforgos para
manter abertas as portas dos paises de imigragdo aos italianos. Nesses
esforcos devem ser incluidas as Conferéncias de Emigragao de 1924 e
1927 (Bianchi, 1994) e todo um trabalho para, ac menos em teoria,
preparar o emigrante italiano para a disputa por um lugar ao sol em um
quadro internacional de continuo fechamento dos espagos de migragdo
(Franzina, 1994:236-237; Bianchi, 1994; De Michelis, 1927; e Sulpizi,
1923).

No ambito dessa politica, o fascismo parece ter absorvido algumas das
idéias dos nacionalistas sobre como a emigracio era um mal, mas que,
ja que era uma necessidade obrigatéria da Itdlia e nio podia, assim, ser
bloqueada, era imperativo retirar dela a maior quantidade possivel de
beneficios para a Pdtria mée (Gentile, 1986; Cannistraro e Rosoli, 1979).
Ou, nos dizeres de Mussolini:

“A emigracio é um mal, porque empobrece a nacfo de elementos atives que vio
ao exterior para se tornarem os globulos vermelhos de anémicos paises es-
trangeiros. Este mal pode ser minimizado com aorganizagao e tornar-se um peso
a nosso favor no plano internacional 22,

O fascismo também desenvolveu, com base provavelmente na idéia
nacionalista da “Pdtria em expansio”, toda uma mistica da emigragio
como expressio nio da debilidade, mas sim da vitalidade daraca italiana
no mundo?3. Talvez seja um exagero atribuir a esse primeiro expansio-
nismo fascista uma derivagio direta das velhas concepgio de “coloniza-
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¢io pacifica’™4, mas parece provivel que aquele velho debate, filtrado e
reelaborado pelo pensamento nacicnalista, foi uma das bases para essa
concepgdo fascista de um expansionismo mais ou menos pacifico, via
comércio, cultura € emigracio, que o regime adotou na primeira metade
dos anos 2025,

Do mesmo modo, foi na fonte nacionalista que o fascismo recuperou a
idéia de que, para os emigrantes se tornarem realmente simbolos e
instrumentos do regime, era fundamental a retomada dos lagos destes
com a Patria mie e sua firme tutela (Damiani, 1979). A originalidade
fascista foi a sua identificagiio da italianidade com o fascismo?0, o que o
levou a combinar uma politica de maior relacionamento ¢ tutela dos
emigrantes (ja tradicionalmente defendida pelos nacionalistas) com uma
associacdo da idéia de Pdiria italiana & idéia de fascismo?7.

Essa politica de emigragfio fascista vai sofrer uma notével alteragéio a
partir do final dos anos 20, quando o regime recuperou a viséio da
emigragiio como um dreno infitil dos recursos da nagdo e comegou a
adotar medidas para dificultar um movimento que ja vinha declinando,
de qualquer forma, devido aos mecanismos de controle dos pafses de
imigragiio, especialmente os Estados Unidos?28,

Essa nova diretriz fascista sobre a emigragio — considerando-a um mal
e preferindo a colonizagio intemna e a do Império (ver Alessandri, 1936;
Cantalupo, 1940; Bastianini, 1939; Brenna, 1928; Fiorentino, 1931;
Pedrazzi, 1942) — derivou, claramente, do continuo afirmar-se das
sempre presentes tendéncias imperialistas no fascismo deniro de um
conlexto em que o regime ia se consolidando e as possibilidades de
emigracio se restringindo rapidamente. A realidade objetiva do mercado
de trabalho internacional ¢ a lentaevolugio ideolégica do regime fascista
em dire¢do a um imperialismo de base demogrdfica foram levando,
assim, a uma crescente oposigdo do fascismo 2 emigragdo?? (Cannis-
traro, 1979; Cannistraro e Rosoli, 1979; Damiani, 1979; Finkelstein,
1988; Bianchi, 1994; Nobile, 1974; e Mastellone, 1992).
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Apesar dessa nova politica demogréfica e de emigragdo, o interesse
fascista pelos italianos no exterior no diminuiu. Pelo contrério, a busca
de lealdade dos emigrantes ¢ seus filhos cresceu sem parar no periodo
considerado (Cannistraro, 1975; 1979; Rosoli, 1986). De fato, o aumento
dos esforcos fascistas para controlar as coletividadesitalianas no exterior
e transformé-las em instrumento da politica externa de Roma (e, pos-
sivelmente, de difusdo da ideologia fascista), niio estava em Oposi¢io ao
objetivo de bloquear a emigragio permanente, mas era, sim, um'comple-
mento a este, no sentido de que “recuperava” mais italianos para a Italia
e aumentava suas forgas para a luta imperialista com as outras nagGes30,

A intensidade da propaganda fascista ressaitando essa novaconquistado
fascismo, ou seja, sua habilidade em reconectar os emigrantes italianos
¢ seus filhos com a Pétria mée, dificilmente poderia ser reconstruida em
um tnico pardgrafo, pois realmenie varreu a imprensa ¢ a literatura
fascista durante a vigéncia do regime (ver, p. ex., Figli, 1934; Parini,
1935; Orano, 1938). E curioso notar, porém, que mesmo entre 0s
propagandistas e pensadores fascistas comegaram a surgir, desde cedo,
vozes admitindo que, sem fluxos renovadores de migrantes italianos e
com a assimilagfo rdpida destes (e, especialmente, dos filhos de italia-
nos) no exterior, a batalha pela manutencdo da italianidade entre os
italianos fora da Itdlia estava, desde o seu inicio, perdida e que tudo o
que o fascismo poderia fazer era tentar se adaptar a isso.

De fato, jdem 1931, Margheritta Sarfatti questionava-se, durante viagem
a0 Brasil, sobre a validade de enviar emigrantes a locais onde, depois de
uma geracdo, nada mais restava da italianidade (Sarfatti, 1931). Vérios
outros autores (Foa, 1937; Doria, 1937; De Zuani, 1938) também se
lamentaram amargamente sobre como os ariundi da América Latina

P TS

estavam néo s6 “perdidos” para a It4lia como, o que era pior, se haviam

convertido em fervorosos nacionalistas em seus paises de adogio.

Essa situagfio levou vérios pensadores do fascismo a licidas reflexdes
sobre como o regime devia estar ciente de que nao poderia exigir demais
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dos italianos ro exterior ou, a0 menos, das antigas e assimiladas colonias
de continente americano. Realmente, autores como Carlo Foa (1937),
por exemplo, defendiam que, no caso brasileiro, fosse estimuladaa fusdo
da comunidade italiana a sociedade brasileira para que esta se convertes-
se em amiga da Itdlia, enquanto outros, como Americo Ruggiero (1937),
analisavam a situagfio dos italianos nos Estados Unidos, chegando a
conclusdo que era impossivel manter a italianidade em uma comuni-
dade que se assimilava mais e mais, & que 0 maximo que poderia ser
feito seria utilizd-la como meio para manter a civilizagfio italiana no

novo continente.

E na obra do embaixador Cantalupo (1939), porém, que fica evidente
‘como muitos fascistas estavam convictos da continua assimilagdo dos
italianos, da pouca capacidade destes para influenciar a politica dos seus
paises de adogio em prol da Itdlia e como, apesar dos imensos esforgos
fascistas, a batalha pela italianidade estava desde o inicio perdida. Ea
partir dessa consciéncia que parece ter surgido, alids, aidéiade quesé o
retorno dos emigrados ¢ seus filhos & Itdlia poderia salvé-los para a
italianidade e para o fascismo. Essa politica chegou a ser esbogada em
1939, com o surgimento da Comissione Permanente per il rimpatrio
degli Italiani all’estero (Briani, 1970:122-124), o que confirma o fato de
muitos fascistas estarem, no fim dos anos 30, comegando a ter conscién-
cia de que o intenso esfor¢o do regime durante vinte anos para “recupe-
rar” os italianos do exterior para a Itdlia havia, em linhas gerais, falhado
e que uma nova politica era necessdria3!.

De qualquer forma, o que € visivel nesse estude da politica de emigracdo
fascista € que, a parte um fundo genérico constante (recuperar os emi-
grantes e seus filhos para a Itdlia e difundir e valorizar a imagem da patria
¢ do fascismo no exterior por seu intermédio), o relacionamento e os
objetivos da Itdlia fascista em relagio aos emigrantes apresentam va-
riacBes temporais significativas, no que refletem, como visto, a prépria
evolucio da politica externa e da ideclogia do regime.
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Mais interessantes que as variagdes temporais, contudo, foram as contf-
nuas adaptacdes do fascismo a essa polftica geral de usar os emigrantes
como instrumento de prestigio e poder paraa Itdlia. De Tato, as condigdes
reais em que a politica exterior italiana atuava, 0s diferentes objetivos
italianos em cada pafs de migracdo italiana e as situagbes politicas
diversas fizeram o discurso geral da Itdlia fascista sobre os emigrantes
apresentar nuangas incrivelmente distintas de regifio para regido de
migragilo italiana.

A constatagio dessa adaptabilidade da politica fascista de conectar 08
italianos no exterior com a politica externa italiana € muito importante
no sentido de romper com o discurso dos antifascistas e demais inimigos
do fascismo, o qual, por razes politicas de momento, bastante com-
preensiveis, mas que nio correspondiam 2 realidade, insistia em clas-
sificar toda a¢do fascista entre os emigrados como uma tentativa de
angariar novos soldados para o Exército italiano3? ou, o que era mais
comum, de tornar os italianos no exterior quinta-colunistas, espides ¢
vanguardas das tropas de ocupagio fascistas?3.
:

Que o fascismo ndo deixava de considerar as vantagens do uso dos
italianos no exterior para sen exército* e que, provavelmente, teria
desejado, em caso de vitéria na guerra, que eles fossem a vanguarda da
ocupagfo italiana em alguns lugares, é inegdvel®S. A realidade, porém,
& que os objelivos e agdes do governo fascistacram muito mais maledveis
e adaptiveis do que podem parecer 4 primeira vista.

No caso dos paises situados na esfera imediata dos interesses imperiais
jtalianos, por exemplo, o objetivo do governo fascista parece ter sido,
realmente, o de utilizar os emigrantes italianos como forca de es-
pionagem e quinta-coluna, 2 espera da futura chegada das tropas italia-
nas. Esse foi, sem divida, o caso da Tunisia {Bessis, 1983; Pedrazzi,
1929:13-24; Rainiero, 1978). Isso ndo quer dizer, € claro, que a coletivi-
dade italiana na Tunisia estivesse realmente disposta 2 cumprir esse
papel, mas € inegivel que o esforgo fascista para conquistar esses
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emigrantes foi muito mais intenso e ostensivo (inclusive para amedrontar
e pressionar a Franca) que em outros lugares.

O mesmo pode ser dito da ilha de Malta (Gallo, 1970:74-77) e, es-
pecialmente, da Sui¢a, onde os fascistas italianos, apesar do cuidado em
ndo se associar abertamente aqueles que desejavam a secessio do Ticino
e sua absor¢io pela Itilia, foram extremamente agressivos na sua politica
de conquista dos italianos locais e dos suigos de lingua italiana e de apoio
aos fascistas locais do coronel Fonjallaz (Ceruti, 1986). Como na Tuni-
sia, tal agressividade sO pode ser explicada se nos recordarmos do
continuo desejo fascista de anexar efetivamente tais regides em um
futuro grande Império italiano.

No caso francés, o govemno fascista opunha-se abertamente A naturaliza-
¢fo e a integragiio dos emigrantes italianos na sociedade francesa, tendo
buscado a criagiio de um verdadeiro Estado italiano dentro do Estado
francés (Carocci, 1969:28-29). Algumas idéias de utiliz4-los como forga
de vanguarda de uma ofensiva italiana nfio deixaram de surgir (Gallo,
1970), especialmente nas regides fronteiricas (Schor, 1988; 1988a), mas,
na realidade, a atuag@o dos fascistas italianos na Franga ndo sé refletin
diretamente o estado das relagBes entre Roma e Paris como foi ins-
trumento dessas relages (Milza, 1983). Isso foi tdo real que se cogiton
o retorno dos italianos da Franga 2 Itdlia como maneira de salvd-los de
uma assimilagfio que os fascistas nfio conseguiam evitar e procurou-se a
sua instrumentalizagiio, j4 nos anos 40, no 4mbito do relacionamento da
Itdlia com a Alemanha e o regime de Vichy (Mantelli, 1994).

Na América Latina, a questio era mais complexa. O regime debateu
continuamente o que se¢ poderia esperar dos milhdes de italianos e filhos
de italianos residentes no Brasil?6, Argentina, Uruguai e outros paises
(Albonico, 1982) e parece ter sido dominante a opinido de que néo se
deveria esperar muito deles (Guerrini e Pluviano, 1994:382-383), res-
tando apenas tentar retardar o inevitdvel processo de desnacionalizagio
das coldnias e usd-las como ponta-de-langa para a difusio da idéia
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fascista junte 2 opinido piblica e a obtengZo do méximo possivel de
influéncia italiana37,

A distincia, a fraqueza militar italiana e a presenca hegemonica dos
Estados Unidos (associadas & menor inser¢ao dos italianos no processo
eleitoral dos pafses latino-americanos e, especialmente, a sua incapaci-
dade/resisténcia de atuar em bloco e em sentido pré-fascista na politica
de seus pafses) fizeram, assim, com que 0s objetivos da Itdlia fascista,
em relacdo as suas coldnias na América Latina, fossem relativamente
modestos e adaptados a situagio local das mesmas.

Mesmo dentro da América Latina a politica italiana era flexivel. De fato,
enquanto no Brasil a existéncia de um forte movimento fascista local
Jevou o governo italiano a investir mais na propaganda e nas relagBes
com esse movimento e o Estado Nove, a situagdo, por exemplo, no Peru
era diversa, com a falta de um movimento fascista dindmico como no
Brasil, fazendo Roma apostar suas fichas mais na capacidade de influén-
cia dos italianos locais ¢ na relagéio com o governo Benevides do que no
fascismo local (Ciccarelli, 1990).

Também na Argentina e no Paraguai a situagio era diversa da brasileira,
com os fascistas argentinos recebendo, possivelmente por estarem longe
da possibilidade de atingir o poder, pouca atengio de Roma, que também
ignorava o Paraguai (Newton, 1992:135; e Seiferheld, 1985; 1986). A
politica italiana adaptava-se, pois, aos interesses estratégicos da Italia e
A situagdio de cada pais38.

O caso mais emblemitico, porém, da maleabilidade da politica fascista
para os italianos no exterior é o americano. Os Estados Unidos reuniam,
de fato, algumas caracteristicas que levaram o governo fascista a fazer
uma adaptag@o especial de suas idéias para o contexto americano. Real-
mente, nio 56 os EUA eram de fundamental importincia para a politica
externa e a economia italianas (Damiani, 1979; 1980; Bicocchi, 1974;
Schmitz, 1988 e, especialmente, Migone, 1971; 1976; 1980) como, ao
contrdrio da América Latina, seu sistema politico permitia aos italianos
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uma forte presenca no processo eleitoral e na politica local (Venturini,
1984; 1985).

Tal situag@o levou o regime italiano a enormes concessdes dentro de sua
politica emigratéria em geral. Realmente, cle nfio s6 aceitou a aboligio
— ao menos oficialmente — dos fasci all’estero no pafs para evitar
reagbes nacionalistas americanas (Migone, 1971; Cannistraro, 1995),
como estimulou a naturalizagio (mas ndo, claro, a assimilaciio) dos
italianos e sua participa¢fio maciga no processo eleitoral americano em
defesa dos interesses italianos. Ou, como dizia o embaixador Suvich, em
1937:

“Aquilo que interessa € ter conosco a grande massa dos italianos com os quais
se pode contar para a agiio que poderemos exercitar na politica desse pafs em
caso de guetra ou de outra grave crise que interesse i Itdlia. Ressaltar exces-
sivamente nas formas exteriores das manifestagGes fascistas poderd, em vez de
atrair a grande massa dos italianos, afasts-la*"3%.

Essa for¢a dos italianos na estrutura politica americana vinha sendo
observada com atencdo pelo governo italiano ji nos anos 20 (Salvemini,
1977:8-9) ¢ revelou-se real na Guerra da Abissinia, quando a enorme
pressic da comunidade ftalo- americana foi um dos fatores que manti-
veram ¢ governo americano longe do boicote da Liga das NagGes
(Norman, 1949; Harris, 1969; Ventresco, 1980; Kanawada, 1982), O fato
de esse sucesso nio ier se repetido quando da Segunda Guerra Mundial
nao diminui a acuidade e a habilidade dos planejadores da politica
externa fascista em adaptar-se arealidade e relacionar teoria e priticano
ambito das politicas externa e emigratéria do regime, o que sé seria
abandonado com o inicio da Repiiblica italiana em 1946.

Conclusao

Uma experiéncia singular de conexdo de vérios elementos de uma
politica de Estado para uso da polftica externa foi posta, portanto, diante
dos nossos olhos. Certamente, o novo mundo das migragSes internacio-
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nais do pés-Segunda Guerra Mundial nfo é mais o mesmo em que tal
experiéncia foi colocada em préatica pelos diferentes governos italianos
posteriores 4 Unificagfio. Parece 6bvio, também, que o contexto interna-
cional sofreu profundas transformacfes entre o fim da experiéncia
fascista e o momento atual e que tentativas de conectar emigragfio/imi-
gracio internacional com politica externa, certamente, nao serdo iguais
a0 caso aqui apresentado. Ainda assim, a experiéncia italiana € singular,
demonstrando que nem sempre a politica intermacional se faz apenas nos
gabinetes refrigerados dos Ministérios das RelagBes Exteriores e que,
muitas vezes, esses Ministérios nfio passam de coadjuvantes, tentando
regularizar ou se aproveitar de processos gerados pela “politica externa
dos pobres”, ou seja, as migragdes. Ter ajudado os estudiosos de politica
internacional a se aterem com mais atenciio a essa realidade é o prémio
ambicionado por mim nesta tentativa de trazer uma rica experiéncia
histérica do passado para iluminar o presente, o que é, na realidade, uma
das fungdes da Histdria no esforgo das Ciéncias Hemanas de tornar mais
inteligivel o novo século que se aproxima e que serd definido, em boa
parte, pelas grandes migragfes internacionais e os grandes contatos
interculturais.

(Recebido para publicagiio etn fevereire de 1998)

Notas

1. Oautoreraresponsavel pela drea de politica internacional da Alleanza Nazionale.

2. Virios geopoliticos italianos estio retomando a idéia de usar os emi grantes e seus
descendentes em beneficio da politica exterioritaliana (ver Riccardi, 1998; & Bianchi,
1998). Ver, também, a entrevista do subsecretirio do Ministério das Relages Exte-
riores italiano Piero Fassino na mesma fonte,

3. Ver algumas reflexdes iniciais do autor em Bertonha (1995; 1997).

145



Jodo Fabio Bertonha

4. Note-se que esse debate se dava, inclusive, na esfera local. Para o caso umbro,
ver Tosi (1983); para a regifo do Veéneto, ver Filipuzzi (1976) e Franzina (1976).

5. Fabio Grassi (1973) mostra como o governo Giolitti ampliou a prote¢do aos
emigrantes, mas como acabou deixando, por razdes de economia e coeréncia ideo-
16gica (pois ndo deveria caber ao Estado liberal sair de sua nentralidade nem combater
a emigragho, mas apenas disciplind-la), a tutela dos emigrantes as organizagGes
privadas.

6. Para informagdes adicionais sobre a questio da emigragao na [tdlia liberal, ver,
além dos textos citados, Briani (1970; 1978); Dore (1964:31-108); Sacchetti (1978)
e Sori (1975; 1983).

7. Paraocasosuico, ver Hugli (1982) e Mornati (1993); para a Franga, ver Di Lembo
(1982). '

8. Para informacBes sobre a Societa Umanitaria di Milano e seu trabalho de
divulgagio do socialismo entre os trabalhadores italianos na Europa, ver Audenino e
Corti (1994:48-50).

9. A bibliografia sobre esses grupos ¢ imensa. Ver, a titulo de exemplo, 0s seguintes
textos: Butarelli (1994); Perotti (1968; 1970); Rocca (1973); Trova (1981); Punzo
(1983); Tomasi (1983) e Sacchetti (1974). Ver, também, os trabalhos de Gianfausto
Rosoli (1979; 1980; 1982; 1983; 1984; 1987; 1990).

10. Ver, para exemplo do bom momento da idéia da “colonizagio livre” e sua
reelaboragio no fim do século XIX e infeio do XX, as obras de Attilio Brunialti e
Luigi Binaudi e o jornal L'italia Coloniale ¢ a discussao que tais publicagdes
suscitaram. Ver, para esses autores e esse jornal, Dore (1968); Are (1985); Annino
(1976a).

1. Para mais detalhes sobre esses fatores, ver Annino (1976); Trento (1988);
Grange (1983); Aquarone (1970); Rosoli (1972). Para as posigtes da elite italiana
naquele momento, -culpando os emigrantes pelo fracasso da idéia da colonizagfo
livre, ver Bertelli (1972); Del Vecchio (1972); Dore (1968).

12. Ver Annino (1976) e Dore (1968). Para as posigOes do importantissimo grupo
constituido pelos armadores, ver Dinucci (1979); Grange (1983); Surdich (1980);
Ratti {(1973); e Ferrari (1983).

13. A idéia da “Nova Itdlia” na América Latina visava, basicamente, o Uruguai e,
especialmente, a Argentina (Sori, 1983). Havia também vozes, contudo, que defen-
diam a colonizagio do sul do Brasil. Ver Mortari (1904); Ubaldi (1911) e, es-
pecialmente, Surdich (1980; 1983).
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14. Ver, para mais informagdes, Dinucci (1979); Dore (1968); Bosworth
(1979:33R); e Bertelli (1972).

15. Na verdade, como mostra Aquarone (1970), a defesa da colonizagio pacifica
ndo era normalmente feita (com algumas excegdes) como aversio ao imperialismo
real, mas por uma avaliacfio realista das possibilidades e instrumentos disponiveis
pela Itdlia para participar da corrida imperialista.

%6. Crispi, de fato, parece ter compartithado as ‘teorias colonialistas diretas
(participando da corrida colonial na Africa) e as da emigragdo para a América Latina
ao empreender esforcos para tutelar e proteger os emigrantes que para 1 se dirigiam.
Ver Grassi (1973; 1983) e Serra (1983; 1984). Essa politica de Crispi contrastava com
a politica, por exemplo, de Giovanni Giolitti que, apesar de nio ignorar completa-
mente as politicas emigratrias e de apoio aos emigrantes (Grassi, 1973), ndo
considerava a emigragio como instrumento vélido de politica externa, o que o levou,
alids, a ser um alvo preferencial de ataque dos futuros formadores da politica de
emigragio do fascismo, que aprovaram, porém, as politicas de Crispi.

17. Ver,p. ex., os trabalhos de Luigi Einaudi em Dore (1968) ¢ Are {1985}

18. Ver Macola (1894) para um exemplo de época, e uma discussfo a respeito em
Ferrari (1983), Franzina (1976:268-304) e Are (1985). Ressalte-se, também, que nem
sempre a politica italiana para a América Latina era centrada na questiio emigratoria,
como demonstra a participagio italiana na intervengao da Venezuela em 1902-1903.
Ver Albonico (1982a) e Vernassa (1950).

19. Essa posigio dos nacionalistas levou, no pds-Primeira Guerra Mundial, a
criagiio da Lega fraliana per la tutela degli interessi nazionali, com o objetivo de unir
0s italianos no exterior em torno da Patria mie. Sobre a mesma, ver Fabiano (1985).

20. O que ndo significa, porém, que essas idéias fossem 1009% preponderantes. De
fato, ainda nos anos 30 e 40, setores do Partido Nazionale Fascista (PNF) mais
préximos aos ex-nacionalistas estavam em conflito com alas mais radicais do partido
e do regime, 0s quais propunham um ativismo fascista maior na politica externa ¢ de
emigracio do regime (ver Veneruso, 1975).

21. Ver cutros exemplos de época desse discurso, em Falorsi (1924); De Michelis
(1925); e Mussolini (1934, discurso de 1923).

22. Preficio de Mussolini em Rapporto del Commissario Generale italiano per
Uemigrazione per gli anni 1924-1925 apud Cresciani (1979:1 1).

23. Ver discurso de Mussolini, em 1925, em Alessandri (1936:20). Ver, também,
Geraci (1925).

24. Como propde Ostuni (1981a:77-78).
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25. Note-se que essa possibilidade de um expansionismo mais ou menos pacifico
nesse infcio do regime fascista vai ser, com o tempo, abandonada em favor de um
imperialismo mais direto e que, mesmo nos anos 20, essa politica coincidia com ages
imperialistas cldssicas, voltadas, basicamente, para os Bilcas e para o Mediterrdneo.
Ver Burgwyn (1979); Carocci (1969); Cassels (1970); Di Nolfo (1960) e outros.

26. Que seria o dnico capaz de unificar, dada a sua concepcZo ideal ampla o
suficiente para absorver todas as manifestagGes da raga, os italianos do exterior em
torno da bandeira tricelor, Ver Di Marzio (1923) & Bastianini (1925); ver, também,
Gentile (1986).

27. Ver Cantalupo (1940:302-306). Para os enormes esforgos que os antifascistas
italianos em agfio no Brasil fizeram para tentar quebrar essa equagio “italiano =
fascista”, ver Bertonha (1992:157-160; 1996:66-72).

28. A queda da migrag3o externa ndo deixou de ter efeitos, alids, no préprio
processo de consotidagio do fascismo no poder. Ver Nazzaro (1972; 1974).

29. Para os niimeros que atestam a forte queda da emigragfio na Itélia fascista nos
anos 30, ver Sori (1975; 1975a). Para os outros componentes da politica demogrifica
do regime (o bloqueio as migracdes internas e o incentivo A natalidade), ver Scarza-
nella (1977); Maggio (1977); Masi (1986); Bianchi (1994); e Treves (1980).

30. Paraexemplos de épocadesse raciocinio, ver Di Marzio (1928); Nucci (1941);
e Fiorentino (1931). Ver, também, Serra (1994). Paraum viés de andlise que considera
que o governo fascista estava realmente mais interessado no controle ¢ uso das
coletividades italianas no exterior ¢ menos na sua tutela (0 que parece provével), ver
Bianchi (1994).

31. Ver Cantalupo (1939; 1940); Bastianini (1939); Pedrazzi (1942). A coeréncia
dessa nova politica com o discurso do império fascista ¢ a substitnigio de “um velho
mal italiano”, a emigragio, pela colonizagiio deste, também € evidente, Para discus-
s&es entre os drgiios diplomaticos italianos no Brasil sobre a cada vez maior desagre-
gagdo da colénia italiana local e a viabilidade de transferir os poucos italianos ainda
“recuperdveis” para & Africa Oriental italiana, ver Archivio Storico del Ministero
degli Affari Esteri (ASMAE)Y Affari Politici 1931-1945 (Brasile), b. 24, p. “Rapporti
Politici”, 1940, diversos documentos.

32. Ver, p. cx., Dugfield (1929). O mesmo raciocinio é repetido por Diggins (1972:
131-132).

33. Ver, p. ex., as palavras de Fernando Schiavetti na Sufga, em Signori (1983:214)
e as demincias dos antifascistas italianos no Brasil sobre o “perigo italiano”, em
Bertonha (1992:142; 1996:42-44).
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34. Como prova, por exemplo, o oficio do Ministero degli Aftari Esteri de agos-
t0/1933, perguntando a imimeros consulados italianos espalhados pelo mundo com
quantos italianos no exterior seria possivel contar, como soldados, em caso de guerra.
Ver Archivio Storico del Ministero degli Affari Esteri (ASMAE), Archivio Gabinetto
1923-1943, Parte Seconda (1930-1943), Sériec — Gabinetto del Ministro, b. 503, p.
“Italiani all’estero”.

35. Em 1936, uma legifio de camisas negras (a 2219) foi formada por italianos no
exterior, tendo combatido na Guerra da Abissinia, com um saldo de 20 mortos, 105
feridos e 12 mutilados. Seria muito interessante um estudo monografico, ainda
inexistente, sobre ela. Ha também referéncias a 7 mil italianos vindos do exterior
lutando nas Forgas Armadas da Itdlia na Segunda Guerra Mundial, o que também
mereceria ser melhor estudado. Para essas informagdes, ver Grande (1937) e Del
Boca (1979:452, 672, 704). Ver, também, *‘Il glorioso elenco degli Italiani all’estero
caduti per la conquista dell’ Impero”, Il Legionario, vol. XIV, n® 39, 20/12/1936 & “I
nostri vivi”, Il Legionario, vol, XIX, n2 21, 15/11/1942.

36. Um texto especifico do autor sobre a politica externa fascista para o Brasil estd
disponivel em Bertonha (1997).

37. O mesmo objetivo parece ter sido perseguido também em wm outro cendrio,
onde o regime fascista italiano néio podia ambicionar grandes glérias: a Austrdlia,
onde o objetivo-chave do governo italiano era usar a coletividade italiana para
difundir o fascismo e instrumentalizar a opinifo piiblica local para os interesses da
Itilia (ver Cresciani, 1979:146-148).

38. Oqueera, alids, percebido naépoca. Ver “U.S. Held Popularin Latin America™,
The New York Times, 26/7/1938, recorte localizado em PRO, FO 371/21457.

39. Archivio Centrale dello Stato/Pubblica Sicurezza 1920-1945, 1937, Suvich a0
Ministero degli Affari Esteri, 15/2/1937 apud Tirabassi (1985:405). Ver, também,
Ruggiero (1937).
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Resumo

A Migracao Internacional como
Fator de Politica Externa: Os
Emigrantes Italianos, a Expansao
Imperialista e a Politica Exterior
da Italia, 1870-1943

O presente trabalho procura refletir sobre a questiio da migrago internacional como
fator de politica externa, Nesse sentido, analisa-se o caso italiano, em que a imensa
emigracdo dos séculos XIX e XX foi avaliada, discutida e trabathada como um fator
a ser usado na politica exterior italiana e, especialmente, como uma arma es-
pecificamente italiana dentro do jogo imperialista global. O artigo inicia-se com os
primeiros debates sobre o assunto, ainda no periodo pré-unificagfo italiana, e trabalha
exaustivamente o tema dentro da realidade econ8mica, social e politica da Itilia entre
1870 e 1922, Em seguida, o foco dirige-se para a Itdlia fascista, cuja politica exterior
também procurcn usar os emigrantes como instrumento da politica de poder. Final-
mente, discutem-se as continuidades e descontinuidades da politica migratoria/ex-
temna fascista com relag@io as da Itdlia liberal € avaliam-se os sucessos e fracassos que
o uso desse mecanismo de projeg3o de poder e influéncia proporcionou a Itélia de
Mussolini até a queda do fascismo em 1943.

Palavras-chave: Itilia - Emigraco — Imperialismo — Geopolitica

Abhstract

International Migration as a
Foreign Policy Factor: Italian
Emigrants, Imperialist Expansion
and ltaly’s Foreign Policy,
1870-1943

The present work attempts to reflect upon the question of international migration as
a foreign policy factor. The analysis of the Italian case, whose strong migration during
the nineteenth and twentieth centuries is assessed and discussed as a factor in Italian
foreign policy and, specifically, as a weapon within the global imperialist game, The
article begins with the first debates on the matter, prior to the Italian unification, and
weaves the theme into the economic, social and political reality of Ttaly between 1870
and 1922. Then the focus is turned upon fascist Ttaly, whose foreign policy also tried
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to use emigrants as an instrument of power politics. Finally, the continuities and
discontinuities of the migratory-foreign policy are discussed in relation to liberal Italy,
and the successes and failures of this power mechanism are evaluated during
Mussolini’s Italy and until the fall of fascism in 1943,

Keywords: Italy — Emigration — Imperalism — Geopolitics
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